Janis Urbanovics, ,, Baltijas foruma” prezidents

Ka traktét Ukrainas krizi? Kadi ir Krievijas prezidenta Vladimira Putina motivi un
talakie nodomi? Kadi ir krizes attistibas scenariji? Kadai vajadzetu biit racionalai Latvijas
un ES ricibai, lai atrastu izeju no Ukrainas krizes strupcela?

Manas pardomas nav méginajums uzspiest vienu patiesibu, bet gan aicinajums uz
diskusiju bez aizspriedumiem noveértét gan krizes c€lonus, gan iesp€jamos risinajumus.

1. Krizes célonu defin€jums

Vai Putins ir Hitlers Sodien?

Putins ir Hitlers Sodien - tads ir ASV valdibas aprindu trakt€jums. Putins ir sacis
krievu apdzivoto teritoriju apvienosSanu ar Krieviju péc hitleriskas Vacijas parauga. Krima
tiek salidzinata ar Hitlera istenoto demilitarizétas Reinzemes okupaciju 1936. gada vai
Austrijas aneksiju 1938. gada. P&éc $ada salidzinajuma tiek piedavats konsekvents ricibas
plans. Otro pasaules karu zinama mera izraisija nemitiga Rietumu lideru piekapSanas
Hitlera prasibam, atlaujot anekt&t daju no suverénas Cehoslovakijas 1938. gada (Minhenes
ligums). Lidz ar to no S$adas analizes izrietosa stratégija ir rikoties pilnigi pret&ji -
nepiekapties neviena punkta, nepiekrist jaunam Minhenes noligumam utt. Tiesa, $T hipoteze
nesaskan ar talak sekojoSo Krievijas prezidenta ricibu. Krievija neizmatoja Doneckas un
Luhanskas paSpasludinato republiku referendumus un uz bridi panakto de facto neatkaribu.
Doneckas un Luhanskas republikas neieguva vienpus€ju Krievijas valdibas atziSanu ka
Abhazija vai Dienvidosetija. Nav notikusi Ukrainas dienvidaustrumu dalas aneksija vai
,miera uzturétaju” ieveSana ka Piedpestra. Doneckas un Luhanskas republikas nesanéma
patie$am nozimigu militaru palidzibu no Krievijas utt.

Lidz ar to ir iesp€jams izvirzit alternativu skaidrojumu notiekoSajam un ta céloniem,
atmetot ka nepilnigu (bez kategoriskas noraidiSanas) ieprieks€jo skaidrojumu.

Ekonomisko interesu faktors bijusaja PSRS telpa

PSRS militari saimnieciska struktira sastav€ja no trim sistému veidojoSam
teritorialajam vienibam: Krievijas, Ukrainas un Kazahstanas. So triju megaregionu resursu
apmaina teorétiski nodros$inaja paSpietickamu ekonomisko sistému. PSRS nezaudétu savu
militaro svaru un ekonomisko potencialu bez tadam teritorijam ka Baltija, Baltkrievija,
Aizkaukazs vai Moldavija. So teritoriju esamiba vai neesamiba PSRS sastava nebija
kritisks faktors PSRS sistémas ilgtermina funkcionéSanai. Savukart - kaut viena sistemu
veidojosa elementa izslégSana raditu bitisku nelidzsvarojumu, kas, iesp€jams, liegtu veidot
PSRS par paspietickamu ekonomisko sistemu.

Cits jautajums ir, ka PSRS resursu potenciadls tika izlietots nevis sistemas
ekonomiskai nostiprinaSanai, bet, lai piecdesmit gadus finans€tu dzivotnespéjigas
ideologijas globalu ekspansiju, kas noslédzas ar katastrofalu neveiksmi. Tolaik sistému
veidojosSo teritorialo vienibu elites (ar sabiedribas) vairakums var€ja nebiit apmierinatas ar
savu specializaciju un savu atalgojumu par piedaliSanos un resursu piegadi PSRS sistéma.
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Ukraina Saja sist€éma bija ka neizsikstoSs etnisko slavu darbasp€ka resursu rezervuars,
Kazahijas uzdevums bija lauksaimniecibas, ka arT derigo izraktenu un izejvielu piegade.

P&c PSRS sabrukuma PSRS sistému veidojosSo teritorialo vienibu resursi tika ieklauti
starptautiskaja aprit€. Citas valstis par Ukrainas un Kazahstanas resursiem piedavaja
lielakus ekonomiskos un politiskos labumus. Ukraina pakapeniski no darbaspéka resursu
piegadatajas Krievijai partapa par darbaspéka resursu piegadataju ES. Par Kazahstanas
lielako ekonomisko partneri un Kazahstanas dabas resursu pirc€ju ir kluvusi Kina. Lai
Krievija spétu nakotné izveidot puslidz konkur€tsp&jigu ekonomisku vidi, tai bija
nepiecieSams saglabat saimniecisku vienotibu ar bijuSas PSRS sistému veidojoSajam
teritorialajam vienibam. Par §adu instrumentu tika izraudzita Muitas savieniba. Lai Muitas
savieniba, vismaz teorétiski, varétu biit paSpietickama ekonomiska sist€éma, ir
nepiecieSams, lai taja butu Krievija, Kazahstana un Ukraina. Ar Kazahstanu Krievija sp&ja
vienoties. Sadarbojoties ar Ukrainu, Krievijas mérki un intereses bija pastavosajai loti
cieSajai Krievijas un Ukrainas ekonomiskai integracijai piedavat politisku virsbiivi Muitas
savienibas izskata.

Savukart Krievijas globalajiem pretiniekiem, ja to mérkis bija nepielaut pat teorétisku
Krievijas ekonomikas atdzimSanas iesp€ju, bija jaizvirza pret€js merkis - panakt, lai
Krievijas veidotaja Muitas savieniba neieklautos vismaz viena no PSRS militari
saimniecisko sistému veidojoSajam teritorialajam vienibam. Ar Kazahstanu nekas
neizdevas. Kazahstanas prezidents sp€ja nepielaut Rietumu finanSu aprindu izprovoc€tas
krizes paraugSanu sociala krizé. Kazahstana nemaksaja privato banku paradus un devalvgéja
vietejo valitu, iztieckot bez ar€jas Starptautiska valiitas fonda parvaldes. 2008. gada
dramatiskie notikumi atv€sinaja Kazahstanas eiforiju par ,debesmannu” Rietumu
ekonomikas integracijas izskata. Lidz ar to Krievijas globalajiem pretiniekiem bija japanak,
lai Ukraina neieklautos Krievijas veidotaja ekonomiskaja sistema. Te var atgadinat
Zbigneva Bzezinska t€zi, ka bez Ukrainas Krievija vairs nebus Eirazijas imperija, bet paliks
par regionalu Azijas valsti, uz kuru turpmak spiedis Vidusazijas kaimini un Kina. Un otradi
- Krievijas savienosanas ar Ukrainu parvérstu Ukrainu par "varenu impérijas valsti, kas
izpletusies gan Eiropa, gan Azija".

Cma par Ukrainu ir ekonomisks kar§ par globalo ietekmi, lai blok&tu Krievijas
iespejas radit ekonomisku sist€ému, kas nakotn€, vismaz teorétiski, varétu konkurét ar ES,
Indjjas vai Kinas ekonomiskajam sistemam un ietekmét daudzu iedzivotaju pratu, psihi un
logiku - gan Amerika, gan Krievija, gan Eiropa.

Ukrainas sabiedribas intereses nav svarigas nevienam no globalajiem spélétajiem.
Starpvalstu konkurencé ir pievérsta uzmaniba Ukrainas darbaspéka un lauksaimniecibas
resursiem. Sacensiba noris par to, kur§ no globalajiem spéletajiem vairak melos Ukrainas
sabiedribai par saviem patiesajiem mérkiem. Raugoties gan no Krievijas, gan ES attistibas
konteksta, Ukraina butu jarada tadi apstakli, lai tas izglitotais, darbasp€jigais un caklais
darbaspeks migrétu uz vietam, kur ieceréta ekonomiska attistiba, vai ari, kur ir akdts
darbaspeka deficits, lai §is darbavietas neaizpilditu islamticigi iebraucgji. Ukrainas
sabiedriba ir maldinata par tas planoto lomu starptautiskaja darba daliSana un sekam, kuras
izraisis Ukrainas talaka integracija ES sistema. Abos gadijumos Ukraina tiks uzturéts loti
zems dzives limenis, kas motivés izglitotakos un energiskakos jaunos cilvékus pamest
Ukrainu. Patiesiba Ukrainas sabiedribai netiek stastita, bet tiek veicinats, ka plaSsazinas
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lidzekli (bez Rietumu politisko Iideru garantijam) uztur mitu, ka cel§ uz ES nodroS$inas
uzplaukumu un labklajibas pieaugumu.

ST ir Ukrainas notikumu analize no globalas ekonomikas viedokla, tadu ta ir
nepilniga, ja netiek nemtas veéra pasaules méroga militari politiskas intereses.

Militaras dro$ibas faktors NATO un Krievijas saskares telpa

Vispirms aplikosim Eiropas Ziemelus. Baltijas valstu atraSanas vai neatraSanas
Krievijas ietekmes sfeéra nemaina militaro lidzsvaru Baltijas jiras akvatorija, jo Krievijas
militaras bazes ir izvietojamas Kaliningradas apgabala. Var izvirzit pat precizaku
apgalvojumu. No militara viedokla, zinot, ka loti ievérojams Baltijas valstu iedzivotaju
skaits ir antikrieviski noskanots (ipaSi 1991. gada), Baltijas militarai nodaliSanai bija
zinama stratégiska jéga. Kaliningradas placdarma esamiba nemazinaja Krievijas militaro
potencialu Baltijas jiiras akvatorija ar1 p&c tam, kad Baltijas valstis tika uznpemtas NATO.

Savukart Melnas juras akvatorija lidziga militari stratégiska nozime ir Krimas
pussalai un Sevastopoles ostai. Lidziga simetrija pastavéja attieciba uz Melno jiiru.
Krievijas militaro potencialu Melnaja jiira nodroSinaja Sevastopole. Militara lidzsvara
saglabaSanai Krievijai bija butiski ilgtermina nodros$inat klatbiitni Kaliningradas apgabala
un Sevastopole. Tapéc tieSi Sevastopoles statuss bija Krievijas un Ukrainas konfliktu
c€lonis no 1991. lidz 1997. gadam. Krievijas interesém par Sevastopoli ir geopolitisks un
militars raksturs. Seit nav ekonomiskas komponentes. Sevastopoles militaras bazes
zaudéSana bitiski samazinatu Krievijas militaro potencialu Melnas jiiras akvatorija un
izmainitu militaro lidzsvaru Eiropas dienvidaustrumos.

Savukart globalajiem spéletajiem, kuru meérkis biyja Krievijas militaras ietekmes
baseinos. No Kaliningradas apgabala Krieviju nebija iesp&jams izspiest bez ista kara, bet,
panakot, ka Ukrainas valdiba ir gatava izjaukt militaro sp€ku lidzsvaru Eiropa, ka reali
istenojams tika izvirzits merkis militari izolét Krieviju no Sevastopoles (Krimas pussalas).
Lai So mérki sasniegtu, bija javeicina, lai Ukraina varu iegutu tadi politiskie speki, kas biitu
ar mieru izjaukt militari politisko lidzsvaru Eiropas dienvidaustrumos.

Starptautiskajiem politiskajiem spekiem, kuri ka meérki izvirza nepielaut Krievijas
ekonomisko atdzimSanu un Krievijas militara potenciala saglabasanos, bija japanak
Ukrainas léemums esoSo ekonomisko integraciju nestiprinat ar politisku virsbiivi Muitas
savienibas izskata un, nostiprinot Ukrainas virzibu uz NATO, Krievijas militaras klatbttnes
samazina$ana Melnas jliras akvatorija.

Varas nomaina Kijeva 2014. gada februara beigas noziméja, ka abi Sie mérki var tikt
istenoti visai driz — pirmais jau tuvakaja laika, bet otrais vid€ji ilga laika perioda. Savukart
legalas varas sabrukums 2014. gada februari, kas bija vajadzigs un nepiecieSams lidzeklis,
lai 1stenotu varas mainu Kijeva, radija apstaklus, kad tikai $aja bridi Krievija var€ja iegiit
kontroli praktiski par jebkuru teritoriju Ukrainas dienvidos un austrumos bez karaspéka
ievieSanas un karadarbibas klasiskaja izpratné.

Apstakli, kas izveidojas 2014. gada februari Krievijai nozimé&ja to, ka ta bija
zaudgjusi Ukrainu ka talakas ekonomiskas integracijas partneri un ieguvusi risku zaudet
stratégisko bazi Sevastopolé, kas varéja draudét ar loti negativam geopolitiskam un
iekSpolitiskam sekam.



Krievijas iekSpolitiskais faktors

Lielaka dala Baltijas, ASV un Rietumeiropas ekspertu robezu sist€mu, kas izveidojas
PSRS laika un velak kluva par neatkarigu valstu robeZam gan pienéma ka nemainigu no
1991. gada, neskaitot vairakus ,karstos punktus” Gruzija, Piedpestru un Kalnu Karabahu,
tacu patiesiba valstu robezu nosprauSana pa 1991. gada savienoto republiku robezam netika
uzskatita ka taisniga, jo nep€ma vera tas robezu izmainas, kas tika veiktas Stalina un
HruS¢ova laika. Latvijas un Igaunijas sabiedribam bija griiti samierinaties ar to, ka, atgtistot
neatkaribu 1991. gada, arpus jauno valstu robezam palika to kadreiz€jas teritorijas
(Abrene, Janilinna un Petseri jeb Pitalova, Ivangoroda un Pecori), kuras 1944.-1945. gada
tika pievienotas Krievijas Federacijai. Tie$i tapat Krievijas Federacijas elites vairakums
nebija samierindjies ar 1954. gada pienemto PSRS Komunistiskas partijas vadibas lemumu
nodalit Krimas apgabalu no Krievijas Federacijas un ieklaut to Ukrainas PSR sastava.
Krimas un Sevastopoles statuss bija galvenais Ukrainas un Krievijas nesaskanu c€lonis, kas
vairakos laika posmos saasinajas, draudot izcelties nopietnam konfliktam starp Krieviju un
Ukrainu.

Tikai Krievijas prezidenta Borisa Jelcina sutitie tanki apturéja Krievijas Domes 1993.
gada piepemta likuma stasanos spéka, pieskirot Sevastopolei Krievijas federalas pilséta
statusu. 1994. gada Sevastopoles pils€tas padome pienéma I€mumu pievienoties Krievijai
un attiecigo ligumu nositija Krievijas valdibai. So lémumu par antikonstitucionalu atzina
Ukrainas parlaments. Lidz pat 1997. gadam Krievijas federacija oficiali neatzina Ukrainas
teritorialas tiesibas uz Sevastopoli. Kompromiss tika panakts tikai 1997. gada. Krievija un
Ukraina vienojas par ,,miizigu draudzibu”, bet Krievija, savukart, atteicas no teritorialajam
pretenzijam uz Krimu un piekrita €t Sevastopoles juras spéku militaro bazi, veicot par to
regularus maksajumus. Draudzibas ligums tika noslégts uz 20 gadiem, bet 2010. gada tas
tika pagarinats lidz 2042. gadam. Seit ir japiezimé, ka Ukrainai, atsakoties no ,,miiZigas
draudzibas” ar Krieviju un uznemot celu uz NATO, Krievijas elite varéja $adu vienpuséju
ricibu uzskatit par 1997. gada Draudzibas liguma denonsaciju, atgriezoties pie stavokla,
pirms tika panakta vienoSanas par Sevastopoles un Krimas teritorialo piederibu.

Ja Sos apstaklus nezina, tad var rasties iespaids, ka Krievija ceturtdalgadsimta garuma
atzina Ukrainas robezas un tad viena bridi stenoja neizprotamu agresijas aktu.

2014. gada februari Krievijas prezidentam bija japienem lI€mums par ricibu situacija,
kura jebkura izvéle biitu ar augstu zaud€jumu risku. Situacijas vert€§jums - Krievija
nedrikstéja anektét Krimu un nedrikst€ja neanektét Krimu. Atbilstosi starptautiskajam
tiestbam Krievija nedrikst§ja anektet citas suverénas valsts teritoriju, vienlaikus
Sevastopoles militaras bazes zaud€Sanas risks bitiski pasliktinatu Krievijas militaro
poziciju un potencialu.

Krievijas lemums anektét Krimu ir izvélets, pielaujot starptautiskas izolacijas risku
un upurgjot iesp€ju vismaz vid€ja ilguma termina veidot kop€ju ekonomisku sist€ému ar
Ukrainu, tacu vienlaikus saglabajot militaro lidzsvaru.

Sevastopoles militaras bazes zaudéSana nozimgeja arT loti augstu iekspolitisko risku.

Zinot visu iepriekSminéto informaciju var rasties ar alternativa izpratne par Ukrainas
krizi - kontroles sagrabsana par Krimu bija Krievijas izmisuma solis, lai nepielautu



dienvidaustrumos.

Sobrid Krievijas nacijas vairakums ir gatavas cinities ar ikvienu pretinieku, lai
saglabatu savu suverenitati par Krimas pussalu un Sevastopoles pils€tu, jo tas ir kluvuSas
par nacionaliem lepnuma simboliem, par valstiskuma relikvijam. Paslaik nekadi draudi,
sankcijas vai pat kar§ nevar piespiest Krieviju skirties no Krimas un Sevastopoles.

Problémas bitiba slépjas taja apstakli, ka, izvirzot ka merki ilgtermina droS§ibu un
stabilitati, ta sasniegSanai izmantojamie Iidzekli ir radikali atSkirigi no uzstaditajiem
mérkiem. Ja So globali problematisko notikumu attistibu ir radijusas vien Krievijas lidera
varas realizacijas nekontrolgjamas formas, tad starptautiski istenojamo pasakumu
kompleksam jabiit balstitam uz viena veida pamatiem, savukart, ja problémas eskalaciju
radija lidera racionala riciba nacionalo intereSu apdraud€juma gadijuma, tad
starptautiskajam risinajumam un pieejai ir jabut pilnigi citiem. Aplami diagnosticeti
Krievijas un Ukrainas konflikta c€loni var biit par pamatu pilnigi aplamu pasakumu
kompleksa istenoSanai, kas situaciju nevis atrisinas, bet gan pasliktinas. Starptautiskas
sabiedribas piedavatie risinajumi ir atkarigi no ta, ka tiek diagnostic€ti patiesie konflikta
c€loni.

Diemzel, izvirzot ka meérki nepielaut Krievijas varenibas atjaunoSanos, Sobrid ir
raduSies apstakli un nosacijumi, kas lautu ilgtermina panakt Krievijas starptautisku
izolaciju. Lai sasniegtu Krievijas satriekSanas meérki, ir japiedava aplama konflikta c€lonu
diagnoze, no kuras logiski izrietétu tada riciba, kas konfliktu nevis atrisinatu, bet arvien
padzilinatu - saspiléjuma apmeéru palielinasana, no Ukrainas — Krievijas konflikta
transform&jot to par NATO (ES) - Krievijas konfliktu.

2. Iesp€jamie attistibas scenariji

Neatkarigi no ta, kadi ir Krievijas un tas prezidenta ricibas motivi, realitate, ar kuru ir
jadzivo talak, ir izsakama divas teézes:

Krievija neatstas Krimu vismaz tuvakas desmitgades laika, ka ari Starptautiskas
organizacijas, ES un ASV neatzis Krimu par Krievijas teritorijas dalu, kam&r nenotiks
butiskas geopolitiskas izmainas. Krimas pievienoSana Krievijai ir radijusi jaunu globalas
politikas realitati. Ar to nakas r€kinaties ikvienam — NATO, ES, Apvienoto Naciju
organizacijai, Starptautiskajam Valitas fondam, G7. Protams, ar to visvairak nakas
rékinaties paSai Krievijai un tas ekonomikai.

Ja pec Krimas sekos citas Krievijas aktivitates, ,,palidzot” vai aktiviz€jot etniskos
krievus citas zemés, tad Sajas zemés var prognozet stabilu attiecibu pasliktinasanos, kuras
tragiskakas sekas varétu but lokals militars konflikts.

Aplikojot iespg€jamos notikumu attistibas scenarijus, nepieversisimies jautajumam
par vérienigu kodolierocu triecienu apmainu starp ASV un Krieviju. Nevis tapéc, ka kaut
kas tads nekada gadijuma nebiitu iesp€jams, bet gan tapéc, ka, istenojoties Sadam
scenarijam, izveidosies vide, kura darbosies pilnigi citi apstakli un noteikumi, veidosies un
biis japielieto pilnigi cita ekonomika un sabiedribas organizacijas, kuras radikali atSkirsies
no tam politiski ekonomiskajam attiecibam, kuras dominé paslaik. Pat oficiali pasludinats
karastavoklis bez tieSas karadarbibas atlauj brivi konfiscét visus pretinieka pilsonu un

5



uznémumu IpaSumus un atlauj jebkuru pretiniecka valsts pilsoni  internét (turét
ieslodzijuma) lidz pat karastavokla beigam.

Savukart, ja tuvakaja laika Krievija neistenos pret kaiminvalstim vérstu nedraudzigu
politiku ar militariem vai apslépti militariem Iidzekliem, tad ir neatbildéts jautajums, Iidz
kadam apméram ASV un ES, neatzistot Krimas aneksiju, ir gatavas palielinat sankcijas un
cik plaSa méroga jomas skars Krievijas atbildes reakcija, t.i., kada liment notiks apstasanas,
sankcijas vairak nepaaugstinot.

Aukstais kars ar pilnigu Krievijas starptautisku izolaciju

Ja ka konflikta skaidrojums tiek pienemts apgalvojums, ka Putins ir Hitlers Sodien,
tad Rietumu lielvaru mérkim vajadz€tu biit tadam, kur§ sekmetu, lai Vladimirs Putins tiktu
fiziski aizvietots ar citu - Rietumu vajadzibas labak izprotosu lideri. Ideja par Putina fizisku
iznicinaSanu, cik man zinams, ir apspriesta vairakos Rietumu forumos, pirms tam panakot
diskusijas dalibnieku konfidencialitates solfjumu. Piedavatais risinajums 2014. gada
pavasari bija sarikot apstaklus, kuros Vladimirs Putins tiek nomainits ar citu Iideri. Péc
rupigakas analizes tika apzinati divi loti augsti riski, istenojot $adu stratégiju. Pirmkart,
gadfjuma, ja atentats pret V.Putinu biitu neveiksmigs, tad sekas var€tu but gan V.Putina,
gan Krievijas sabiedribas radikalizacija. V&sturiska analogija, aplikojot So risku, tika
atrasta ar 1944. gada 20. jilija neveiksmigo atentatu pret Hitleru. Otrkart, pie pasreizéjiem
iekSpolitiskajiem apstakliem Krievija pat pilnigi demokratiskas vélesanas iedzivotaju
vairakums V. Putina vieta var ievelet cilveku ar veél agresivakiem planiem un vél
impériskakiem uzskatiem.

Publikai domato §is idejas vieglako variantu Latvija izplata, atsaucoties uz zurnala
The Economist starptautiskas nodalas redaktoru Edvardu Likasu (LETA, 13. augusts).

Galvenas Liikasa tézes:

»Aukstais kar§ Rietumu attiecibas ar Krieviju nekad nav isti beidzies, un situacija
pasi pasliktinajusies peéd€jos gados péc Vladimira Putina atgrieSanas prezidenta amata, kad
Krievija, lickot lieta energétikas sviras, naudu un propagandas kampanu, centusies
nostiprinat savu ietekmi kaiminvalstis.”

,, Putinam bis griiti atkapties, beidzoties Ukrainas krizei. Vin$ var kerties pie netiriem
darbiniem Moldova vai pat Baltijas valstis, censties izdarit ekonomisku spiedienu uz
Ukrainu.”

,LPutins turpinas agresijas un represiju politiku, un arT vigam pietuvinatas
amatpersonas ir ieinteres€tas, lai situacija Rietumos pasliktinatos. Pat ja Putins tiktu
nostumts mala par nepietickami aktivu ricibu Ukraina, Krieviju gaida bédiga nakotne,
izolacija un nestabilitate.”

Tiek gaidits, ka galigie pieradijumi par Putina globali agresiviem nolukiem biis
Krievijas aktivitaSu uzsak$ana Baltija un Moldova, ka ari pilniga Ukraina energgtiska
blokade 2014./2015. g. ziema.

Neatkarigas Rita Avizes komentétajs Juris Paiders (31.07.2014.) nonaca pie
secinajuma, ka taktika, nemitigi paaugstinot sankciju mérogu, virza pasauli uz globalo
segmentaciju, kas uzkrito$i atgadina Dzordza Orvela antiutopiju: ,,Teorétiski Krievija
komplekta ar Azijas demografisko potencialu var radit paspietickamu ekonomisku sistému
bez ASV un ES. Pieaugosa konfrontacija, visdrizak, izraisis nevis revoliciju Krievija, bet
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dos ekonomisko (un ideologisko) pamatu vairaku globali paspietickamu sistému izveidei
un jau ieskice kontiras jaunam pasaules iekartojumam. Paradoksala karta §1 ekstrapolacija
ir apbrinojami lidziga anglu rakstnieka Dzordza Orvela (1903-1950) uzreiz péc Otra
pasaules kara uzrakstita romana 1984 prognozetajai pasaules evoliicijai.

Dzordzs Orvels izteica prognozi, ka ekonomiski paSpietickamas var biit tris
«parvalstis»: «Eirazija aptver Eiropas un Azijas ziemelu dalu no Portugiles lidz Beringa
jurai. Okeanija ietver abas Amerikas, Atlantijas okeana salas, ieskaitot Anglijas salas,
Australaziju un Afrikas dienvidu dalu. Austrumazija, kas ir mazaka par abam mingtajam un
ar diezgan nenoteiktu rietumu robezu, aptver Kinu un zemes uz dienvidiem no tas, Japanas
salas un lielu, bet svarstigu Mandzirijas, Mongolijas un Tibetas dalu.» Sajas tris pasaules
lielvaras ir «paSiztikai pieskanota saimnieciba, kur produkcija pilnigi pielagota paterinam.

Seit bitu jaatrod atbilde uz diviem jautajumiem.

1. Vai Kirievija var tikt ,sodita”, ievieSot pret to pilnigu ekonomisku un
tehnologisku norobeZosanos?

Lai atbild€tu uz So jautajumu, vispirms ir jaatgadina ANO statitu normas, kas nosaka
starptautisko attiecibu principus:

»39. pants. Drosibas Padome nosaka jebkura miera apdraudéjuma, miera parkapuma
vai agresijas akta esamibu un sniedz rekomendacijas vai lem;j par to, kadi pasakumi saskana
ar 41. un 42.pantu javeic starptautiska miera un droSibas uzturéSanai vai atjaunoSanai.

41. pants. DroSibas Padome tiek pilnvarota izlemt, kadi pasakumi, kuri nav saistiti ar
brunota spéka lietoSanu, japienem tas lémumu istenoSanai, un ta var prasit no Organizacijas
Dalibvalstim $o pasikumu pielietodanu. Sie pasakumi var ietvert pilnigu vai dalgju
ekonomisko sakaru, dzelzcela, juras, gaisa, pasta, telegrafa, radio vai citu sazinasanas
lidzeklu partrauksanu, ka ari diplomatisko attiecibu partrauksanu.

42. pants. Ja DroSibas Padome uzskatis, ka 41.panta noraditie pasakumi var izradities
val jau ir izradijuSies nepietickami, tai ir tiesibas rikoties ar gaisa, jlras un sauszemes speku
tadgjadi, ka ta uzskatis par nepiecieSamu starptautiska miera un droSibas uzturéSanai vai
atjauno$anai. Sadas darbibas var ietvert demonstracijas, blokadi un Organizacijas
Dalibvalstu gaisa, jiiras vai sauszemes speku citas operacijas.”

No ta izriet, ka, atbilsto§i ANO statitiem, tiesibas noteikt pilnigu vai dalgju
“ekonomisko sakaru, dzelzcela, jiiras, gaisa, pasta, telegrafa, radio vai citu sazinas lidzeklu
partraukSanu” ir tiesiga tikai ANO DroSibas padome. Krievijai ANO DroSibas padomé ir
veto tiesibas. Ir neiesp&jami, ka Krievija atbalstis pret sevi vérstas ANO sankcijas. Lidz ar
to, atbilstoSi §is jomas starptautisko tiesibu eksperta Jana Zelmena vert€§jumam, pret
Krieviju var tikt verstas tikai t.s. represalijas, kas nozimeé “prettiesisku pasakumu, kas ir ka
pretreakcija uz valsts-parkap€jas prettiesisko ricibu (piem., starp valstim noslégta
komercliguma izpildes partraukSana; valsts-parkapéjas ipaSuma apkilasana bankas)”.
Piemerojot represalijas, tam ir ,,jaatbilst 3 priekSnosacijumiem: 1) represalijas nedrikst but
militara rakstura (nemilitaras represalijas); 2) represalijam ir izg€muma raksturs (t.i., ta
pieméro, ja strida noreguléSana nav iesp€jama mieriga cela, piem., sarunu cela); 3)
represalijam jabtt proporcionalam”.

Sankcijas, kuras neatbalsta ANO DroSibas padome, nav obligatas visam ANO
dalibvalstim. PievienoSanas tam ir brivpratiga. Tacu gan ASV, gan ES rokas ir spécigi
instrumenti (pieméram, dolaru un eiro norékinu kontu blok&Sana treso valstu uznémumiem,
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kas neatbalsta ASV wvai ES politiku), ar kuru palidzibu var piespiest atbalstit savu politiku
pat tadas valstis, kuras vélas piekopt patstavigu politiku un nevélas biit par bandiniekiem
lielvaru speles.

Lidz ar to pilniga ekonomiska izolacija bez ANO atbalsta nav iesp&jama.

Tacu istermina pat dal€ja ekonomiska izolacija nozimes biitisku Krievijas iedzivotaju
dzives limena samazinasanos un dzives modela mainu, atteikSanos no arvalstu celojumiem,
pierastiem komunikaciju Iidzekliem utt.

Savukart ilgtermina ekonomiska norobezoSanas ir stimuls veidot paSpietieckamu,
importu aizvietojoSu ekonomisku sistemu. Krievijai ir veésturiska pieredze paSpietickamu
ekonomisku sistému radiSana. No 2014. gada sakuma Krievija gatavo autonomai darbibai
informativi tehnologisko sistému, komunikacijas, banku norékinu u.c. sistémas.

2. Vai moderno tehnologiju blokade var ierobezot Krievijas attistibu izolacijas
laika?

PSRS tehnologiskais un zinatniski tehniskais izraviens 20. gadsimta piecdesmitajos
un se$desmitajos gados balstTjas uz efektivu vacu tehnologisko zinaSanu parnesi. PSRS péc
uzvaras Otraja pasaules kara ka reparacijas ieguva gan vacu ripniecisko uznp€mumu
iekartas, gan vacu patentus, to tehnisko dokumentaciju un tehnologiskas izstradnes. Vacu
tehnologiju parnese uz PSRS riipniecibu un S$o zinaSanu prasmiga attistiSana un
pilnveidoSana lava iev€rojami ietaupit resursus un vairakas jomas (rakeSu buvnieciba,
aviacija, brunojuma razoSana) sasniegt pasaules limena raditajus. Ar1 Latvijas izraviens
radioelektronika - VEF, Radiotehnikas u.c. panakumi - balstfjas uz kvalificétu un izcili
radoSu personalu, ka ari uz reparaciju veida iegito vacu tehnologisko sasniegumu
veiksmigu attistibu.

Lai nepielautu tehnologiju parnesi Auksta kara laika, gandriz sinhroni ar NATO
izveidi tika nodibinata Div€jadas nozimes precu eksporta kontroles komiteja (Coordinating
Committee for Multilateral Export Controls jeb CoCom). Rietumvalstis ieviesa stingru
militaro un jaunako civilo tehnologiju un izstradajumu eksporta aizliegumu uz PSRS un
citam socialistiskajam valstim. Atbilstosi CoCom aizliegumam 1985. gada pat privata karta
celojoSs turists nedrikstéja sava bagaza uz PSRS aizvest pat personalo datoru. CoCom
darbiba tika partraukta 1994. gada 31. marta. Savukart 1996. gada 12. julija Krievija kopa
ar vadoSajam attistitajam valstim noslédza jaunu ligumu - The Wassenaar Arrangement on
Export Controls for Conventional Arms and Dual-Use Goods and Technologies. Liguma
sledzgjvalstis vienojas aizliegt eksporteét uz citam valstim divéjadas nozimes preces -
datorus, navigacijas iekartas, datorprogrammas, kriptografijas kodus, ipasas programmatiiru
u.c. tehnologijas. Pieméram, Wassenaar Arrangement nosaka, ka no attistitam valstim, ka
ar1 Krievijas un Ukrainas, ir aizliegts eksportét uz citam valstim, piemé&ram,
mikroprocesorus, kuri sp€j stradat kosmiska vidé (temperatiira virs plus 125 gradiem un
zem minus 55 gradiem péc Celsija skalas).

Kopuma aizliegto precu saraksts ir vairak neka 100 lappuses gar$
(http://www.wassenaar.org/controllists/index.html).

Krievija ir Wassenaar Arrangement dalibvalsts. No 1996. lidz pat 2014. gadam
jebkurs Krievijas uznémums vargja iegadaties un apgiit jebkuru jaunako - gan militaro, gan
divéjadas nozimes - tehnologiju. Badama eksporta kontroles liguma dalibvalsts, Krievija
var€ja realizét jebkadu tehnologiju parnesi. Tas nozimé, ka gadijuma, ja tuvakaja laika

8



nenotiks jauna tehnologiska revoliicija, tad Krievija nakamos desmit 1idz piecpadsmit gadus
var bez problémam izturét visjaunako tehnologiju blokadi. Var pat izteikt piepémumu, ka
Krievija ir labak sagatavojusies sakaru partraukSanai ar rietumiem neka pasi Rietumi.

Daléja Krievijas starptautiska izolacija

Normalizg€joties situacijai Ukraina, bet nemainoties Krimas statusam, sankciju
eskalacija var€tu tikt apturéta kada noteikta Ilimeni, saglabajot ierobezotas ar€jas
tirdzniecibas un sakaru iesp€jas. Baltijas valstu, Vacijas, Austrijas un lielakas dalas ES
dalibvalstu interes€s ir apturét aizliegumu un embargo l€mumu lavinu, pirms ta ir skarusi
gazes piegades no Krievijas. Sis ir visai iespgjams variants, kad kadu laiku sankciju apjoms
pret Krieviju ir Iidzigs pret Iranu realiz€tajam sankciju apjomam lidz 2014. gada
pavasarim.

Maz ticams, ka ES — Kirievijas konflikta eskalacija ir apturama bez situacijas
normalizacijas Ukraina un gadijuma, ja Krievija izmantos etniskos krievus nestabilitates
veidoSana citas bijusajas PSRS teritorijas. Savukart, ja jaunas konflikta izpausmes nesekos,
tad Rietumvalstim, piedavajot nelielu piekapsanos, biitu iesp&jama vismaz sankciju limena
iesaldesana.

Kadreizgjais Lielbritanijas véstniecks PSRS un Krievija (1988-1992) Rodriks
Breitvaits (Rodric Braithwaite, Poapux bpaiityaiit), raksta The Financial Times (How to
bring the Ukraine crisis to a peaceful end, 11.08.2014.) izteica nosacijumus, uz kadiem
Rietumvalstis varétu apturét sankciju picaugumu. Tuvakaja laika nevar biit ne runas par
Ukrainas uznemsanu NATO. Tuvakaja laika Krima biis Krievijas kontrole. Ukrainai sava
konstitticija biitu jaieraksta, ka ta biis neitrala un nepievienojusies valsts, [idzigi normai, kas
1955. gada tika ieklauta Austrijas konstitiicija. Savukart bijuSais ASV valsts sekretars
(1973-1977) Henrijs KisindZers laikraksta Washington Post 2014. gada 6. marta formulgja
visai iesp&jamo gala rezultatu: ,,parak biezi Ukrainas jautajumu uztver ka konfliktu starp
Rietumiem un Austrumiem. Bet Ukraina, lai izdzivotu un augtu, nedrikst bt priekseja
Iinija cipa vieniem pret otriem - tai ir jabut tiltam starp tiem ... Rezultatam jabit nevis
pilnigai apmierinatibai, bet idzsvarotai neapmierinatibai”.

3. Latvijas 1stenojama politika atSkirigiem notikumu
attistibas scenarijiem

Kara nepielausana. Kars§ nav Latvijas un ES interesés.

Latvijas ilgtermina interesés ir nepielaut reala karastavokla izcelSanos starp NATO un
Krieviju. Ka liecina Latvijas portala Delfi un p&tijjumu centra SKDS aptauja, tad pat tikai
kara draudu gadijuma Latviju pamestu vismaz piekta dala no visiem valsts iedzivotajiem.
Tikai 55,4 % respondentu ir parliecinati, ka $ada situacija paliktu Latvija, 18,2 % atbild€ja,
ka pamestu valsti, bet 26,4 % nezina, ka rikotos, savukart Latgaleé kara draudu gadijuma
valsti biitu gatavs pamest katrs treSais no aptaujatajiem iedzivotajiem.

Latvija nav ES vai NATO nozimes riipniecisku un militaru objektu. Latvijas
energétikas, riipniecibas un militarajai sférai ir tikai lokdla nozime — misu pasu
vajadzibam. Latvijas armija neapdraud nevienu kaiminvalsti.



NATO nav stratégiski svarigi rezervét ievérojamus militarus spékus, lai aizsargatu
Latvijas teritoriju. No Krievijas militaro intereSu viedokla Latvijas un Krievijas konfliktam
var€tu but tikai propagandas raksturs Krievijas iekSpolitika.

Lai citam NATO dalibvalstim rastos jéga aizstaveét Latvijas teritoriju, Latvijas
teritorija butu jaizvieto kads ES un NATO méroga stratégisks objekts, militara baze vai
svariga div€jadas nozimes riipnica.

Tacu, tiklidz $ads objekts Latvijas teritorija tiktu izvietots, tad Krievijas militarie
planotaji to uzskatitu jau par Krievijas militaras droSibas apdraudéjumu. No ta var secinat,
ka Latvijas droSibai vislielakais apdraud&jums butu pielaut nozimigu NATO valstu militaro
speku izvietojumu Latvijas teritorija. Nopietna konflikta gadijuma NATO valstu brunoto
speku militarie objekti biitu viegls mérkis taktiskajiem kodolladiniem, bez jebkadam
pretgaisa aizsardzibas iespé€jam no Latvijas armijas puses. Pie §ada kara scenarija Latvijas
teritorijas lielaka dala kliitu nepadzivojama un neizmantojama nakotné.

Tatad, ja tiek pielauts, ka pastav liels nekonvencionala konflikta risks, tad no Latvijas
stratégisko intereSu viedokla ir nepielaut tadu NATO militaro spéku un objektu izvietojumu
Latvijas teritorija, kas var bt stratégisko un taktisko kodoliero¢u mérkis.

Karastavokla apstaklos Latvijas ricibas briviba, attiecinot to pat uz patstavibu
sikumos, biitu ierobezota. Latvijas armija, ekonomiskie un darbaspéka resursi tiktu ieklauti
kopgja NATO sistema un paklauti NATO (ASV) militarajam interes€m un vajadzibam.

Savukart daléja Krievijas starptautiska izolacija ilgsto$a laika perioda gan
izraists nozimigus ekonomiskus zaud€jumus Baltijas valstim, gan ar1 radis jaunas iesp€jas.

Var prognozet, ka veidosies liela ekonomiska rakstura ieinteresétiba par teritorijam
pie Krievijas robezas, kuras biitu izvietojami jauno apstaklu diktéti centri. Biznesa pamats
var€tu biit sankcijam paklauto precu un pakalpojumu (pieméram, norékinu) transformacija
par precém un pakalpojumiem, uz kuriem sankcijas netiek attiecinatas, kas, lidz ar to, bitu
brivi eksport€jamas uz vienu vai otru pusi.

Ka pieméru var minét svaigakas biznesa idejas starptautiskaja tirdznieciba péc
Krievijas 2014. gada 8. augusta aizlieguma importét ES, ASV, Australijas (un vel vairaku
citu valstu) zivju, piena, galas un augkopibas produkciju.

No 3§71 aizlieguma zinamu labumu var gut Baltkrievija. Pieméram, Baltkrievijas
ikgad@jais siera razoSanas apjoms ir vert€jams ka 110 tikstosi tonnu gada, no kura Iidz 25
tikstoSiem tonnu ir sarazots viet€jam paterinam, bet pargjais - eksportam. Ja Baltkrievija
savu vietgja patérina sieru 20 tiikstoSu tonnu apmeéra aizvietotu ar Polija vai Baltija razotu
sieru, tad Baltkrievija varétu par 20 tiikstoSiem tonnu gada palielinat siera eksportu uz
Krieviju, neparkapjot Krievijas noteikto embargo un neveicot reeksportu. Baltkrievija var
bitiski palielinat siera un biezpiena razoSanu eksportam uz Krieviju, izmantojot ka
izejvielas no ES valstim import€to sausa vajpiena pulveri u.c.

Pastavot dazadai un sarezgitai pakalpojumu aizliegumu sist€mai un atlauta eksporta
un importa nomenklatiirai, Krievijas un ES robezas tuvuma biitu nepiecieSamas teritorijas,
kas var€tu sniegt lidzigus pakalpojumus, kadus Auksta kara laika pildija Honkonga uzturot
attiecibas starp Rietumvalstim un Kinu.

Lai gan uz $adu specializaciju varétu pretendét Baltkrievija, nemot véra starptautisko
situaciju un Baltkrievijas iekSpolitiskos procesus, investicijas $aja teritorija ir un bis ar loti
augstu politisku risku. Geografiski $adai zonai ir loti piemérota Latgale, kura jau ir
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izveidota speciala ekonomiska zona Rézekné. ST zona atrodas Péterburgas - Var$avas, ka
ar1 Ventspils-Rigas dzelzcela Iiniju krustojuma, Krievijas un Baltkrievijas robezu tiesa
tuvuma. Lai Latgales brivas ekonomiskas zonas varétu pildit $adu starpnieka funkciju,
dalai Latgales statuss biitu nosakams Iidzigi tam, kadu Danija ir noteikusi Féru salam vai
Somija Alandu salam.

Kopuma nemot, t€ma apskatita tikai idejas Iiment, un tai, protams, biitu nepiecieSama
dzilaka un detalizétaka izpéete.

Neprovocét karu un jaunas sankcijas

Paslaik pasaule ir plasa militara konflikta draudu prieksa. Ukraina var klit par vietu,
kura var€tu aizsakties globala méroga kars. Pasreiz€ja situacija visam valstim, bet, jo 1pasi,
mazajam valstim, ir jaatturas no konflikta iesaistito puSu kiidiSanas. Baltijas valstim ir
jaatturas ,skriet pa priekSu vilcienam” jautajumos, kas saistiti ar spiedienu, sankcijam,
noturéSanu un sodiem attieciba uz Krieviju. Stipro un vareno sadursmés vienmeér visvairak
cie$ un dabii maksat tie, kas atrodas tuvak konflikta zonai. Latvijas interes€s ir izvairities
no nepardomatam iniciativam un spét pielagoties mainigai notikumu attistibai. Nemot véra
Latvijas geografisko novietojumu un Latvijas cilvéku iesp&jas un kontaktus, Latvija ir
labaka platforma atslabuma un konflikta risinajumu mekl&jumiem pat liela saspiléjuma
apstaklos.

Tacu visu valstu lideriem Sobrid vajadzetu pakapties atpakal.

Secinajumi un ieteikumi tuvakajam laika posmam

Ir jakonstaté, ka ASV un ES intereses, ka arT negativas sekas, Ukrainas-Krievijas
konfliktam izvérSoties, ir un paliek atSkirigas. Lokala kara izcelSanas, humana katastrofa
val tamlidzigi iesp€jamie konflikta attistibas celi daudz lielaka meéra ietekmés Eiropas
valstis neka Ziemelamerikas kontinentu. Ir janodala ES un ASV mérki un intereses,
meklgjot izeju no Ukrainas un Krievijas konflikta un $1 konflikta izraisitajam sekam. ES
valstim ir javadas no savam interesém, veidojot stabilu un ilgtermina drosibu Eiropa.

Valstim, kuru valdibam ir ietekme uz Ukraina Sobrid valdosas elites lemumiem, ir
japarliecina Ukrainas vadiba pienemt jaunu Konstitiiciju, kura butu noteiktas garantijas
krievu minoritatei un Ukrainas militara neitralitate nakotné. Ekonomiska, finansiala un
humana palidziba Ukrainai biitu jasaista ar So noteikumu izpildi un ievéroSanu.

ES un Krievijai butu jaatturas no jaunu sankciju vai aizliegumu ievieSanas.

Krievija biitu jaatturas atbalstit jebkadus pasakumus, kas var graut Ukrainas
teritorialo vienotibu. Jautajums par Krimas teritorialo piederibu ir jaatliek uz nenoteiktu
laiku, jo prasiba ES valstu valdibam atzit Krimas aneksiju vai prasiba Krievijai
nekavgjoties atgriezt Krimu Ukrainai nozimétu strupcelu, kas ierobezotu jebkadus
atslabuma risinajumus.
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